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RESUMEN DE LA RESOLUCION TiTULO:
Dirigida a: Convocantes y Oferentes POR LA CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES RELATIVAS
Tema regulado: | Contrato Abierto A LA APLICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATO
Referencia Art. 20 de la Ley 2051/03 y Art. 39
ormativa: del Decreto 2992/19 ABIERTO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
Abrogaciones; Resolucion DNCP N° 844/2018 CONTRATAC|ON REGIDOS POR LA LEY N° 2051/03.
Entrada en .

o 15/10/2020 VISTO:
vigencia:

Las disposiciones de la Ley N° 2051/03 '"De
Contrataciones Publicas" y su modificacidon la Ley N° 3439/07.

CONSIDERANDO:

El Articulo 1° de la Ley 3439/07, que modifica el Articulo 5° de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas" y crea la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) en sustitucion de la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT),
como institucion reguladora y verificadora de las contrataciones que caen bajo el ambito de aplicacion de la Ley N° 2051/03,

sus modificaciones y reglamentaciones.

El Articulo 4° de la Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones Publicas” que establece los principios generales que deben ser
observados en las contrataciones publicas, entre los que se encuentra el Principio de Economia y Eficiencia, segun el cual,
las necesidades publicas deben ser satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado Paraguayo las

mejores condiciones, sujetdndose a disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

El Articulo 20° de la Ley 2051/03 que dispone, “..las bases o pliegos de requisitos que emita la Convocante para las
licitaciones publicas, se pondrdn a disposicion de los interesados, a través del Sistema de Informacion de las Contrataciones
Publicas (SICP), a partir de que se publique la convocatoria o llamado a licitacion publica y hasta el acto de presentacion y
apertura de ofertas, y contendrdn como minimo lo siguiente: ... s) cantidades minimas y mdximas de bienes o servicios a
adquirir o porcentaje de presupuesto minimo y mdximo a ejercer, en el caso de los contratos abiertos. El reglamento de la

ley establecerd las previsiones para la utilizacion de esta modalidad...”.

El Articulo 39° del Decreto N° 2992/2019 que reglamenta la Ley N° 2051/2003, en cuanto dispone que corresponde la
utilizacién de la modalidad de Contratos Abiertos cuando no sea posible la definicidn exacta de los bienes, obras, servicios
y consultorias que seran necesarios, en cuyo caso se especificardn Unicamente los montos o cantidades minimos y maximos

a ser contratados.
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La promulgacidn del Decreto del Poder Ejecutivo N2 285 de fecha 21 de setiembre de 2018, por el cual ha sido nombrado
Director Nacional de Contrataciones Publicas, al Abg. Pablo Fernando Seitz Ortiz.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales, EL DIRECTOR NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESUELVE:

Articulo 12. Aprobacién

De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 20 de la Ley 2051/2003 y el Articulo 39 del Decreto Reglamentario
N°2992/2019, se aprueban las directrices relativas a la aplicacion del Contrato Abierto en los procedimientos de
Contrataciones regidos por la Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones Publicas”, expuestas en la presente resolucion.

Articulo 22. Aplicabilidad de la Modalidad de Contrato Abierto

La modalidad de Contrato Abierto, sera aplicable a los contratos cuyo objeto sea la provisién de bienes, ejecucién de Obras,
Prestacion de Servicios o Consultorias, en los que la convocante no pueda definir con exactitud la cantidad o amplitud de
los bienes, servicios u obras que se ejecutaran durante el plazo de vigencia del contrato.

Para los casos de obras se debera definir claramente la unidad a entregar (construccién tipo) que deberd contener los
planos con todos los detalles posibles y un desglose de las cantidades de cada rubro que debe comprender la unidad. Se
podrad recurrir a la modalidad de Contrato Abierto en obras tales como: construccidn de viviendas, aulas, sanitarios, pozos
para abastecimiento de agua potable, y otros de naturaleza similar que se encuentren debidamente justificados por la
convocante.

Articulo 32. Requisitos

En los Contratos Abiertos deberan establecerse claramente las cantidades minimas y maximas de los bienes, servicios,
consultorias u obras a ser requeridos, o los montos minimos y maximos de presupuesto a aplicar, los que serdn
determinados conforme al analisis historico y de los datos estadisticos institucionales.

Asimismo, la convocante debera establecer el plazo de vigencia del contrato en el pliego de bases y condiciones o carta de
invitacion.

Articulo 42, Justificacion del Contrato Abierto

En todos los casos en los que la Convocante adopte la modalidad de Contrato Abierto, al momento de la comunicacion de
los llamados se deberd acompaiiar la debida justificacion expedida por el responsable de la Unidad Operativa de
Contratacién, en la que se explique:

a. La aplicabilidad de dicha modalidad contractual;

b. La utilizacién de cantidades minimas y mdximas o montos minimos y maximos, dependiendo de la naturaleza
del contrato.

c. Excepcionalmente, si el/los montos o cantidades minimas establecidos son inferiores al cincuenta por ciento
(50%) del maximo a ser contratado, se deberan explicar los motivos en los que se funda dicha situacion.
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Articulo 52. Garantia De Mantenimiento De Oferta

El porcentaje de la Garantia de Mantenimiento de Oferta a ser presentado por los oferentes, debera ser aplicado:

a)

En el Caso de los Contratos Abiertos por Cantidad: sobre el monto que resulte de la multiplicacién de los precios
unitarios ofertados por las cantidades maximas requeridas por la Convocante. Si la adjudicacién fuese por lote o
item, el porcentaje establecido se aplicard sobre la suma que resulte de la multiplicacién de los precios unitarios
ofertados por las cantidades maximas de cada lote o item ofertado.

En el Caso de los Contratos Abiertos por Monto: sobre el valor madximo del contrato establecido. Si la adjudicacién
fuese por lote o item, el porcentaje establecido se aplicard sobre la suma de los valores maximos establecidos para
cada lote o item ofertado.

Articulo 62. Garantia De Fiel Cumplimiento De Contrato

El porcentaje de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, a ser presentada por proveedor o contratista, deberd ser

aplicado:

b) En el Caso de los Contratos Abiertos por Cantidad: sobre el monto que resulte de la multiplicacidn de los precios

c)

unitarios adjudicados por las cantidades maximas requeridas por la Convocante. Si la adjudicacién fuese por lote o
item, el porcentaje establecido se aplicara sobre la suma que resulte de la multiplicacién de los precios unitarios
adjudicados por las cantidades maximas de cada lote o item adjudicado

En el Caso de los Contratos Abiertos por Monto: sobre el valor maximo del contrato establecido. Si la adjudicacion
fuese por lote o item, el porcentaje establecido se aplicara sobre la suma de los valores maximos establecidos para
cada lote o item adjudicado.

La vigencia de la garantia deberd exceder treinta (30) dias calendarios la vigencia del contrato. Si la ejecucidn del contrato

se extendiere, la garantia también debera ser extendida en la misma proporcion.

Articulo 72. Evaluacion de las Ofertas en Contratos Abiertos

La evaluacidn de ofertas se realizara:

En los casos de Contrato Abierto por cantidades, se determinara la oferta mas baja, mediante la comparacion
del resultado obtenido de la multiplicacién de los precios unitarios por las cantidades méaximas requeridas,
procediendo luego el andlisis en detalle del cumplimento de los demas requisitos exigidos en el pliego de bases
y condiciones o en la carta de invitacion, en su caso.

Cuando se utilice el Contrato Abierto por montos, se determinara la oferta mas baja, segun el precio unitario o
la sumatoria de éstos atendiendo al sistema de adjudicacion.

Articulo 82. Adjudicacion en los Contratos Abiertos

La adjudicacion debera recaer en la oferta que cumpla con los criterios previstos en el Articulo 39 del Dto. N° 2992/2019 y

se efectuara por las cantidades/montos maximos solicitados en el llamado, sin que ello implique obligacion de la

convocante de requerir la provision de esa cantidad/monto durante la vigencia del contrato, obligandose si respecto de la

cantidad o monto minimo establecido.
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Cuando por razones de disponibilidad presupuestaria, la convocante deba disminuir las cantidades o montos a ser

adjudicados, no podrd modificar el monto o las cantidades minimas establecidas en las bases de la contratacion, ni

desvirtuar la naturaleza del contrato abierto y debera exponer la situacién en el correspondiente informe de evaluacion.

Articulo 92. Modificaciones Contractuales

Las modificaciones a ser introducidas a los Contratos Abiertos con posterioridad a su suscripcidon se regirdn por las

disposiciones contenidas en los Articulos 62 y 63 de la Ley 2051/03, atendiendo a las siguientes reglas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Con la aceptacién del proveedor, la contratante podrd modificar hasta un 20% (veinte por ciento) la cantidad o
monto mdaximo de alguna partida originalmente pactada, utilizando para su pago el presupuesto de otra u otras
partidas previstas en el propio contrato, sin alterar la cantidad o monto minimo establecido, siempre que no resulte
un incremento en el monto méaximo total del contrato. Esta modificacion no implica una ampliacién sino la
redistribucion de la cantidad o monto maximo adjudicado.

La contratante podra aumentar el 20% de valor total del contrato cuando el sistema de adjudicacién sea por el
total.

El aumento del 20% bajo el amparo del Articulo 63 serd aplicable a cada item o sub-item por separado.

Toda vez que las cantidades o montos minimos del contrato no hayan sido ejecutados al tiempo de la vigencia
originalmente pactada, la contratante podra ampliar el plazo de vigencia como maximo hasta el siguiente ejercicio
fiscal, a fin de completar la ejecucion de las cantidades minimas o montos minimos. En caso de que el proveedor o
contratista no acepte la prdrroga, el mismo no tendra derecho a reclamar la ejecucién de las cantidades o montos
minimos previstos.

Cuando la contratante haya alcanzado la ejecucidn de las cantidades o montos minimos contratados, dentro del
plazo de vigencia originalmente pactado, podra ampliar el plazo de vigencia hasta como maximo el siguiente
ejercicio fiscal.

La ejecucion del contrato se realizard a través de drdenes escritas emitidas por la contratante donde se establecerd
claramente la fecha de inicio y finalizacidn de la ejecucion de dichas érdenes. El plazo de ejecucion de las érdenes
se computard desde el dia siguiente de la recepcién de las mismas por parte del proveedor, consultor o contratista.

La extension del plazo de vigencia debera ser resuelta por acto administrativo de la autoridad competente emitido
antes del vencimiento del contrato e instrumentarse en una adenda. La ampliacion de la vigencia del contrato
deberd mantener invariables los costos unitarios del contrato, salvo la aplicacion de las formulas de reajuste que
resulten pertinentes.

Los convenios modificatorios de los contratos de obras publicas, tendientes a ampliar o complementar los trabajos,
no podran exceder del 20% (veinte por ciento) del monto y plazo originalmente pactados, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 62 de la Ley N° 2.051/03 y el Articulo 95 del Decreto N° 2992/2019.

Articulo 10°. Vigencia

La presente resolucién entrara en vigencia el dia 15 de octubre de 2020, para procedimientos comunicados a la DNCP a

partir de la mencionada fecha.

Articulo 11°. Abrogaciones

Se abroga la Resolucion DNCP N° 844/18.
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Articulo 12°. Comunicacion

Comunicar, publicar y cumplido archivar.
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